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[bookmark: _Hlk42196660]《穿越城市轨道交通既有结构安全保护技术规范》（征求意见稿）编制说明
1. 任务来源、协作单位
1.1. 任务来源
随着城市轨道交通线路的网络化发展，线路保护区内的外部作业工程数量也在逐年增多。仅就北京而言，每年穿越工程数量达到了150余个，这些外部作业工程不仅包括了新建城市轨道交通线路，也包括了新建市政管线、新建基坑工程以及桩基工程等多种形式。穿越工程将不可避免地对城市轨道交通产生影响，甚至危及列车的安全运营。
为避免安全保护区内施工作业对城市轨道交通运营造成不利影响，确保城市轨道交通安全运营和结构正常使用，依据《国务院关于印发深化标准化改革方案的通知》（国发[2015]13号）的精神，根据中国城市轨道交通协会《关于下达中国城市轨道交通协会2018年第一批一次团体标准制修订计划的通知》［中城轨（2018）024号］的要求，北京市地铁运营有限公司牵头组织编写了《穿越城市轨道交通既有结构安全保护技术规范》（以下简称《规范》）。
1.2. 协作单位
北京市地铁运营有限公司、北京交通大学、北京交大建筑勘察设计院有限公司、北京城建设计发展集团股份有限公司、北京城建勘测设计研究院有限责任公司、北京市基础设施投资有限公司、北京京城地铁有限公司、北京市政路桥科技发展有限公司、北京北方交建工程管理有限公司等单位参与编制。
2. 编制工作组概况
2.1 [bookmark: _Hlk42197437]编制工作组及其成员情况
《规范》的编制工作由中国城市轨道交通协会提出，由北京市地铁运营有限公司和北京交通大学主导编写，北京城建设计发展集团股份有限公司等2家设计单位、北京市基础设施投资有限公司等4家项目管理单位参编。
表 1 《规范》编制工作组成员及分工
	序号
	姓名
	性别
	职称/职务
	项目分工

	1
	周继波
	男
	教高
	编制组组长

	2
	杨广武
	男
	教高
	编制组副组长

	3
	彭华
	男
	教高
	编制组副组长

	4
	刘志暘
	男
	高工
	总体审查

	5
	孙壮志
	男
	教高
	总体审查

	6
	张顶立
	男
	教授
	总体审查

	7
	张文强
	男
	高工
	总体审查

	8
	邹策
	男
	高工
	总体审查

	9
	王罡
	男
	高工
	总体审查

	10
	高利宏
	男
	工程师
	相关章节起草

	11
	马亮
	男
	工程师
	相关章节起草

	12
	王耀
	男
	高工
	相关章节审定

	13
	史钟华
	男
	工程师
	相关章节审定

	14
	姚建石
	男
	工程师
	相关章节审定

	15
	肖骁骐
	男
	高工
	统稿

	16
	吴海洋
	男
	高工
	相关章节起草

	17
	马文辉
	男
	博士
	相关章节起草

	18
	王彦
	男
	工程师
	相关章节审定

	19
	刘运亮
	男
	教高
	内部审稿

	20
	李玲
	女
	教高
	内部审稿

	21
	王志京
	男
	高工
	相关章节起草

	22
	任雅琴
	女
	高工
	相关章节起草

	23
	牛晓凯
	男
	教高
	相关章节起草

	24
	王剑晨
	男
	高工
	相关章节起草

	25
	陈林
	男
	高工
	相关章节起草

	26
	蔡小培
	男
	教授
	内部审稿

	27
	肖宏
	男
	教授
	内部审稿

	28
	白雁
	女
	副教授
	内部审稿

	29
	吕方泉
	男
	高工
	内部审稿

	30
	刘君伟
	男
	工程师
	内部审稿

	31
	张涤新
	男
	工程师
	内部审稿

	32
	李波
	男
	工程师
	内部审稿



2.2 标准主要起草人及其所做的工作
周继波、杨广武和彭华作为编制组的组长和副组长对整个标准的编制过程进行了全面统筹规划和起草工作，对编制内容提出了诸多可行性意见。
刘志暘、孙壮志和张顶立等人对标准进行总体审查。
高利宏等人负责编制了标准第1~3章内容，吴海洋等人负责编制第4章、第7章和附录的内容，任雅琴等人负责第5章和第9章的内容，王志京等人负责第6章和第9章的内容。肖骁骐负责统稿工作；王耀、史钟华和姚建石等人负责相关章节的审定工作。最后，刘运亮、李玲和蔡小培等人对标准进行了内部审稿工作。
3. 起草阶段的主要工作过程
3.1 计划、预研阶段（2018.7~2018.8）
2018年7月，中国城市轨道交通协会专题会议确定了穿越城市轨道交通既有结构安全保护团体标准建设工作，协会委托北京市地铁运营有限公司具体组织穿越城市轨道交通既有结构安全保护技术团体标准研究和编写工作。根据中国城市轨道交通协会要求，筹备成立标准编制工作组，建立联络机制，制定标准编制方案及进度安排，邀请行业内各运营企业，征询行业内各专家意见，总结和交流相关经验，组织相关专业技术人员拟定标准编制方案及团体标准初稿。
3.2 立项阶段（2018.8~2018.9）
2018年8月，北京市地铁运营有限公司提出了团标编制工作方案及《中国城市轨道交通协会团体标准制修订项目申报书》上报中城协。
2018年9月，中国城市轨道交通协会召开穿越城市轨道交通既有结构安全保护团体标准立项审查会，《规范》通过标准申请立项审查。
2018年10月，根据中城轨（2018）024号《关于下达中国城市轨道交通协会2018年第一批一次团体标准制修订计划的通知》，《规范》正式立项并列入制修订计划。
3.3 编制阶段（2018.10~2020.6）
《规范》的研究编写工作，广泛吸纳相关单位共同参与并广泛征求意见。
2018年10月，召开标准编制启动及第一次工作会议。会议确定了《规范》编制计划和工作方案，成立标准编制工作组，确定标准编制分工，讨论初稿目录、章节、内容等；标准编制工作组根据参编单位初步编制意见完成《规范》初稿，并向参编单位征求编制意见。
2018年12月至2020年5月，召开多次标准编制工作会议。标准编制工作组根据会议意见编写和修订《规范》初稿，并向参编单位征求编制意见。
2020年6月，根据参编单位编制意见，修订完成形成征求意见稿，编写完成编制说明。

4. 标准编制原则及国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系
4.1 [bookmark: _Hlk42198567]本标准编制原则：
a）遵守国家有关法律、法规；
b）符合国家强制性标准的要求；
c）与现行国家标准、行业标准相协调；
d）标准编制格式符合GB/T 1.1-2020规定；
e）符合《中国城市轨道交通协会团体标准管理办法》要求；
f）结合穿越城市轨道交通既有结构安全保护特点；
g）吸收穿越城市轨道交通既有结构安全保护相关单位的成功经验。
4.2 与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系
《规范》制定过程中参考了现有的法律法规、国家强制性标准、国家推荐性标准、行业标准基础上，参考各地方标准，结合城市轨道交通建设运营特点及穿越城市轨道交通工程领域的技术特点，制定具有针对性、指导意义的规范，意在补充完善健全现有的规范体系，更加科学地引导、规范外部施工作业，保障城市轨道交通安全运营。
本标准与现行法律、法规、强制性标准及有关标准没有冲突。
5. 标准主要技术内容的论据或依据；修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比情况
5.1 标准主要技术内容的论据或依据
本《规范》的主要技术内容包括：确定科学合理的穿越工程影响等级以及既有结构识别等级，确定准确的工程风险等级。综合调研各个城市对既有轨道交通的保护要求，研究确定具有针对性的专项设计、现状调查与检测、安全评估、第三方监测、施工作业等技术具体要求及方法。主要技术内容的依据参考了以下规范与资料：
a）《城市轨道交通运营管理办法》（中华人民共和国建设部令 第140号，2005年8月1日起施行）
b）京轨道办发[2015]2号通知关于印发《北京市轨道交通安全保护区施工作业安全监管暂行办法》
c）《城市轨道交通结构安全保护技术规范》（CJJ/T202-2013）
d）《城市轨道交通工程监测技术规范》（GB 50911-2013）
e）北京市质量技术监督局在2012年12月发布了《穿越城市轨道交通设施检测评估及监测技术规范》（DB11/T 915-2012）
f）北京市质量技术监督局在2015年1月发布了《城市轨道交通设施结构检测技术规程》（DB11/T 1167-2015）
g）广东省住房和城乡建设厅在2017年3月发布了《城市轨道交通既有结构保护技术规范》（DBJ/T 15-120-2017）
h）《公路与市政工程下穿高速铁路技术规程》（TB 10182-2017）
5.2 修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比
本标准为新标准。
6. [bookmark: _Hlk42198982]主要试验（验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益
标准编制结合当前穿越城市轨道交通既有结构安全保护的现状，满足穿越城市轨道交通既有结构安全保护的实际需求，主要参考了地铁、轻轨等轨道交通相关规范标准。
标准制定的研究成果提高了城市轨道交通运营及在建期间，穿越轨道交通工程风险管理的科学性，简化了工作的复杂性；规范了穿越轨道交通工程保护过程中专项设计、现状调查与检测、安全评估、第三方监测、施工作业等各项技术的技术要求；对城市轨道交通的建设与发展有着积极的推动作用。
7. [bookmark: _Hlk42199073]采用国际标准的程度及水平的简要说明
无
8. 重大意见分歧的处理依据和结果
本《规范》在编写过程中没有重大意见分歧。
9. [bookmark: _Hlk42198679]贯彻标准的要求和措施建议
本《规范》属于社会团体标准，不强制要求执行，供城市轨道交通行业参考执行。
[bookmark: _GoBack]规范在发布后组织宣贯会议，宣贯主要对象为全国城市轨道交通的运营单位、建设单位、设计单位、施工单位以及科研院所，为各地穿越工程中既有城市轨道交通结构的安全保护提供重要依据。在规范实施之前，再根据各单位要求组织规范培训的工作。
10. 其他应予说明的事项
本《规范》不涉及专利纠纷。
中国城市轨道交通协会
[bookmark: _Hlk42200711]二零二零年七月三十日
